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การศึกษาเรื่องการฟนฟูและการปรับตัวของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว และ
คล่ืนยักษ “สึนามิ” เขตกิ่งอําเภอสุขสําราญ  จังหวัดระนอง  ดานสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการ
ประกอบอาชีพ  เปนการศึกษาหลังจากการเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนยักษ “สึนามิ” ท่ีพัดเขา
มายังชายฝงทะเลตะวันตกของประเทศไทย ไดรับผลกระทบในหลายดานท้ังทางกายภาพ และชีวภาพ  
สําหรับการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาเชิงสํารวจจากตัวอยางจํานวน 128 ตัวอยาง ท่ีไดรับผลกระทบ
และอาศัยอยูในหมูบานตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีวิจัยทรัพยากรชายฝงระนอง ของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ในเขตกิ่งอําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง ประกอบดวยหมูท่ี 1, 2, และ 7 ของตําบลกํา
พวน และหมูท่ี 3 ของตําบลนาคา  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึงสภาพความเปนอยู และสภาวะการ
สูญเสียทางดานสังคม เศรษฐกิจ ประชากร การตั้งถ่ินฐาน และการยายถ่ิน ตลอดจนการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากไดรับผลกระทบดังกลาว และความตองการในการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหม และ
การประกอบอาชีพ  โดยจักไดนําขอมูลดังกลาวมาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดแผนการในการ
ชวยเหลือ สงเสริมอาชีพตางๆ ตามท่ีตองการ และเพ่ือความยั่งยืนตอไป     

ผลจากการศึกษา จากรายงานของกรมการปกครอง ณ 31 ธันวาคม 2547 มีจํานวนประชากร
รวมท้ัง 2 ตําบลเทากับ 10,709 คน 2,362 คน หรือเฉล่ีย 4.53 คนตอครัวเรือน  แยกเปนตําบลนาคา 
จํานวนประชากรเทากับ 5,446 คน จํานวนครัวเรือน 1,180 ครัวเรือ เฉล่ียเทากับ 4.62 คนตอครัวเรือน 
และตําบลกําพวน จํานวนประชากรเทากับ 5,263 คน จํานวนครัวเรือนเทากับ 1,182 ครัวเรือน เฉล่ีย
เทากับ 4.45 คนตอครัวเรือน   

ผลจากการสํารวจสามารถแยกออกไดเปน 8 สวนดวยกันดังนี้  
ลักษณะทางประชากร และสังคม  กวาครึ่ง เปนเพศหญิง  มีอายุเฉล่ีย 41.0 ป  เกือบ 1 ใน 3 มี

การศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนปลาย   2 ใน 3 นับถือศาสนาอิสลาม ท่ีเหลือนับถือศาสนาพุทธ  
กวา 3 ใน 4 มีสถานภาพสมรสเปนผูทีสมรสแลว  โดยมีจํานวนบุตรเกิดรอดเฉล่ีย 2.7 คน  จํานวน
สมาชิกในบานเฉล่ียเทากับ 3.9 คน  มีจํานวนสมาชิกในบานท่ีเสียชีวิต หรือสูญหายไปเนื่องจากเกิด
เหตุการณ “สึนามิ” เฉล่ียเทากับ 1.2 คน  ตัวอยางท่ีใชในการศึกษานี ้กวาครึ่ง เปนผูท่ีเกิดและเติบโตใน



หมูบานท่ีอยูในปจจุบัน  ในจํานวนผูยายถ่ินนั้นมีระยะเวลาการอยูอาศัยในหมูบานท่ีอยูในปจจุบันกอน
เกิดเหตุการณ “สึนามิ” เฉล่ียเทากับ 19.2 ป   สําหรับระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในบานท่ีอยูในปจจุบันหลังการ
เกิดเหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนสึนามินั้น เฉล่ียเทากับ 6.2 เดือน  โดยมีสาเหตุสําคัญคือทางราชการ
จัดใหอยู   สวนใหญ ไมคิดท่ีจะยายออกไปอยูท่ีอ่ืน  ในจํานวนท่ีตองการยายถ่ินออกนั้น ครึ่งหนึ่ง 
ตองการยายออกไปอยูในหมูบานตางๆ ในจังหวัดระนอง  โดยมีสาเหตุสําคัญคือกลัวแผนดินไหวและ
คล่ืนสึนามิ    ลักษณะบานท่ีอยูอาศัยกอนเกิดเหตุการณ “สึนามิ” สวนใหญ เปนบานช้ันเดียวสรางดวย
ไมใตถุนสูง  และเปนบานช้ันเดียวใตถุนต่ําสรางดวยไม   สวนบานท่ีอยูอาศัยในปจจุบันหลังเกิด
เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืน “สึนามิ” นั้น กวา 1 ใน 3  เปนบานเดิมท่ีเคยอยู  ในจํานวนท่ียายไปอยู
บานใหมนั้น สวนใหญ เปนบานไมช้ันเดียวใตถุนสูง  และเปนบานสองช้ันสรางดวยไมผสมอิฐและปูน  
โดยบานใหมนี้ สวนใหญ เปนบานท่ีทางราชการจัดใหอยู   

2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ พบวา การประกอบอาชีพกอนเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืน “สึ
นามิ” นั้น กวา 2 ใน 3  ประกอบอาชีพดานการทําประมงชายฝง  รองลงไปไดแกประกอบอาชีพดาน
การเกษตร หรือเล้ียงสัตว หรือเล้ียงปลา สวนการประกอบอาชีพหลักในปจจุบัน (หลังการเกิด
เหตุการณ) ก็ยังคงประกอบอาชีพดานการประมงชายฝงมากท่ีสุด  แตก็มีอีกไมนอยท่ียังไมไดประกอบ
อาชีพ   เกือบ 2 ใน 3  ไมมีอาชีพรองหรือเสริมใดๆ  ในจํานวนท่ีประกอบอาชีพรองหรือเสริมนั้น สวน
ใหญ ประกอบอาชีพดานการประมงหรือจับสัตวน้ํา  โดยกอนเกิดแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ มีรายได
รวมของครัวเรือนเฉล่ียตอปเทากับ 63,798.02 บาท  มีรายจายรวมของครัวเรือนรวมเฉล่ียตอปเทากับ 
59,014.20 บาท  และเม่ือเปรียบเทียบรายไดปจจุบัน กับกอนเกิดเหตุการณนั้น เกือบ 4 ใน 5  ตอบวา
ปจจุบันมีรายไดนอยกวากอนเกิดเหตุการณ  โดยยังคงมีหนี้สินเทาเดิมเปนสวนใหญ  คือมีหนี้สินเฉล่ีย
เทากับ 63,113.51 บาท   แหลงเงินกูท่ีสําคัญไดแกบิดา-มารดา   และจากธนาคารพาณิชยตางๆ   สําหรับ
ความตองการเปล่ียนอาชีพท่ีทําในปจจุบันนั้น สวนใหญ  ไมตองการเปล่ียนอาชีพท่ีทําอยูในปจจุบัน  
ขณะท่ีผูท่ีตองการเปล่ียนอาชีพนั้น ตองการเปล่ียนอาชีพเปนการทําสวนยางพาราของตนเอง   ในดาน
การถือครองท่ีดิน กวา 4 ใน 5  มีจํานวนท่ีดินท่ีถือครองเพียง 1 แปลง มีท่ีดินท่ีถือครองรวมเฉล่ีย 3.18 
ไร     

3. ลักษณะทางสาธารณสุข สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  เกือบครึ่งหนึ่ง ปลอยใหซึมลง
ดินเอง  สวนการกําจดัขยะภายในบานนั้น กวาครึ่งหนึ่ง กองท้ิงไวเพ่ือรอเผา หรือฝง    โดยกวา 4 ใน 5 มี
ถัง หรือภาชนะรองรับขยะของตนเองในรูปแบบตางๆ   กวาครึ่งหนึ่ง ดื่มน้ําจากน้ําประปาหมูบาน  
เกือบครึ่งหนึ่ง ไมไดนําน้ํามาผานกรรมวิธีใดๆ กอนดื่ม  โดยมีภาชนะท่ีใชเก็บกักน้ําไวดืม่ท่ีสําคัญคือคู
เลอร หรือถัง หรือปบ   สวนน้ําท่ีใชสอยนั้น กวาครึ่งหนึ่ง ใชน้ําจากประปาหมูบาน   กวาครึ่งหนึ่ง 



ไดรับขาวสารเกี่ยวกับสาธารณสุขจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข  สวนใหญ ปวยเปนโรคหวัด หรือไขหวัด
ใหญ  และกวาครึ่งหนึ่ง ไปรักษาท่ีโรงพยาบาล หรือคลีนิค   
 4. การใชทรัพยากรปาไม และคุณคาส่ิงแวดลอมนั้น  เกือบท้ังหมด ใชแกสเปนเช้ือเพลิงในการ
หุงตม   กวา 3 ใน 4 ซ้ือไมมาจากรานคา หรือโรงเล่ือยมาใชปลูกสราง หรือซอมแซมบาน   กวาครึ่งหนึ่ง 
ในบริเวณหมูบานมีตนไมกันลมไดเปนอยางด ี และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณประโยชนของ
ทรัพยากรปาไมเทากับรอยละ 74.2 ซ่ึงนับวามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณประโยชนของทรัพยากรปา
ไมด ี
 5. ผลกระทบจากเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิท่ีมีตอสภาพการดํารงชีวิตนั้น พบวา มี
ผลกระทบทางลบจากเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิท่ีมีตอสภาพการดํารงชีวิตในทุกดานไมวา
จะเปนดานการประกอบอาชีพ รายได รายจาย สภาพความเปนอยูโดยท่ัวไป ความรูสึกวิตกกังวล ความ
ม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสวยงามตามธรรมชาติท่ีเคยมีอยู  โดยมีมูลคาความ
เสียหายเทาท่ีสามารถประเมินไดรวมเฉล่ียเทากับ 718,822.48 บาทตอหลัง และในจํานวนตัวอยางท่ี
ศึกษานีมี้ผูท่ีไมไดรับความเสียหายใดๆ รอยละ 12.5  สําหรับคอกสัตวนั้น สวนใหญไมมีคอกสัตว  ใน
จํานวนท่ีมีคอกสัตวนั้น เสียหายท้ังหมดเปนสวนใหญ โดยมีมูลคาความเสียหายเทาท่ีสามารถประเมิน
ไดรวมเฉล่ียเทากับ 12,404.76 บาทตอหลัง   ความเสียหายของเครื่องมือเครื่องใชในครัวเรือนใน
ภาพรวมเทาท่ีประเมินราคาไดรวมท้ังหมดเฉล่ียเทากับ 48,023.62 บาทตอครัวเรือน   ความเสียหายของ
อุปกรณเครื่องเขียน เครื่องใชในสํานักงาน และเอกสารหนังสือตางๆ ในภาพรวมเทาท่ีประเมินความ
เสียหายไดรวมเฉล่ียเทากับ 35,300.00 บาทตอครัวเรือน  เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพใน
ภาพรวมเทาท่ีประเมินความเสียหายไดรวมเฉล่ียเทากับ 858,635.30 บาทตอครัวเรือน   และ 3 ใน 5  
ไดรับคาชดเชยจากความเสียหายเนื่องจากแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิแลวแตยังไมครบ   สวนการอยูใน
ขายท่ีตองยายบาน และ/หรือ หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัยนั้น มีผูท่ีอยูในขายท่ีตองยายบาน และ/หรือ 
หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัย กับท่ีไมอยูในขายท่ีตองยายบาน และ/หรือ หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัย 
ในอัตราสวนใกลเคยีงกัน   ในจํานวนท่ีตองยายบาน และ/หรือ หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัยนี้  1 ใน 3  
ไมมีสิทธ์ิในการเลือกท่ีอยูอาศัย และ/หรือท่ีตั้งหมูบานใหมได     

6. ดานความตองการท่ีอยูอาศัยใหม และโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ นั้น กวาครึ่งหนึ่ง ตองการให
รัฐจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหมให  รองลงไปไดแกไมตองการท่ีอยูอาศัยใหม แตตองการปลูกบานใหมใน
ท่ีดินเดิม  สําหรับลักษณะการตั้งถ่ินฐานท่ีตองการนั้น มีความตองการตั้งถ่ินฐานแบบรวมกลุม กับแบบ
กระจายในท่ีดินของตนเองในอัตราสวนท่ีใกลเคียงกัน  และสวนใหญ ตองการอยูบนท่ีเนิน หรือภูเขา 
หรือควน  รองลงไปไดแกตองการอยูพ้ืนท่ีราบแตใหหางจากชายฝงทะเลไมต่ํากวา 2 กิโลเมตร   โดยมี



ลักษณะบานท่ีตองการเปนบานเดี่ยว 2 ช้ันมากท่ีสุด  รวมท้ังมีความตองการโครงสรางพ้ืนฐาน และส่ิง
สาธารณูปโภคท่ีทันสมัยทุกอยางไดแก การมีถนนภายในหมูบานท่ีผานหนาบานทุกหลังคาเรือน, การมี
น้ําประปาใชทุกหลังคาเรือน, การมีไฟฟาภูมิภาคใชทุกหลังคาเรือน, การมีไฟสองสวางบนถนนทุก
เสนทางในหมูบาน, การมีหอสัญญาณเตือนภัยคล่ืนสึนามิประจําหมูบาน, การมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท่ี
อยูอาศัย, และการใหสรางบานท่ีอยูอาศัยตามขนาดของครอบครัว  สําหรับขนาดท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยมี
ความตองการขนาด 51-100 ตารางวามากท่ีสุด  นอกจากนี้ก ็มีความตองการการบริการในดานการ
อบรมวิชาชีพตางๆ  และการบริการดานศูนยสาธิตดานวิชาชีพตางๆ มากท่ีสุด  รองลงไปไดแกตองการ
การบริการในดานแหลงเงินทุนกูยืม      

7. การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน ในชวงกอนเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิ 
สวนใหญ มีการพูดคุยกับเพ่ือนบานในเรื่องจางๆ นานๆ ครั้ง, มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานหรือ
ชุมชนนานๆ ครั้งเปนสวนใหญ, และสวนใหญไมมีสวนรวมทางการเมืองในดานตางๆ เลยนอกจากการ
ไปใชสิทธ์ิในการเลือดตั้งในระดับตางๆ   สําหรับการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนหลังการเกิด
แผนดินไหว และคล่ืนสึนามินั้น มีการพูดคุยกับเพ่ือนบานบอยมาก, มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน
หรือชุมชนนอย หรือลดลงกวาเดิม 
 ผูใหญบานเปนบุคคลท่ีชาวบานใหการเคารพนับถือในกิจกรรมดานตางๆ มากท่ีสุดเกือบทุก
ดาน  ยกเวนดานสุขภาพอนามัยและความสะอาดของชุมชนเทานั้นท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุข หรือแพทย
ในพ้ืนท่ีเปนบุคคลท่ีไดรับการเคารพนับถือ เช่ือฟงมากท่ีสุด   

8. การปรับตัวและการฟนฟูหลังเกิดเหตุการณแผนดนิไหว และคล่ืนสึนามิ  มีการปรับตัวตอ
การเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิในระดับปานกลาง     

 สวนการฟนฟูท่ีไดรับหรือกําลังไดรับหลังเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิ  ไดรับ
การฟนฟูในระดับปานกลางเกือบทุกดาน  ยกเวนเพียงดานเดียวท่ีไดรับการฟนฟูมาก คือดานการเขา
รวมในการปลูกตนไมเปนแนวกันลมตามชายหาด  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการฟนฟูตางๆ ท่ีไดรับอยูใน
ปจจุบันนี้เปนส่ิงท่ีดําเนินการมาไดถูกทางแลว และยังสามารถทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุ
แผนดินไหว และคล่ืนสึนามิสามารถฟนฟูสภาพการดํารงชีวิตไดในระดับหนึ่ง  และกวา 4 ใน 5 เห็น
ดวยกับโครงการฟนฟูตางๆ ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน  
 สําหรับการเสนอแนะในการจัดทําแผนและโครงการนั้น ไดแบงออกเปน 2 แผนงานไดแก
แผนการมีสวนรวมดานการกําหนดท่ีตั้งชุมชนและท่ีอยูอาศัย และแผนการสงเสริมและฟนฟูการ
ประกอบอาชีพ โดยใชงบประมาณการไวเทากับ 330 ลานบาท และ 132.50 ลานบาทตามลําดับ ดังนี ้



แผนการมีสวนรวมดานการกําหนดท่ีตั้งชุมชนและท่ีอยูอาศัย ในบริเวณหมูท่ี 1, 2, และ 7 ของ
ตําบลกําพวน และหมูท่ี 3 ของตําบลนาคา กิ่งอําเภอสุขสําราญ ท้ังนีพ่ื้อเปนการกําหนดท่ีตั้งใหมของ
ชุมชน และลักษณะบานท่ีอยูอาศัยโดยการมีสวนรวม โดยกอใหเกิดความพึงพอใจรวมกัน และ
สอดคลองกับความตองการของทุกฝาย และยังเปนการปองกันพ้ืนท่ีปาชายเลน และชายฝงทะเลมิใหเกิด
การบุกรุก รวมท้ังกอใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในการอยูอาศัย เกิดความสะดวกและเปนระเบียบ
ในการจัดโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงสาธาณูปโภค และการปองกันภัยตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นดวย  โดยมี
หนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบดังนี ้กรมปาไม, กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช, กรมการปกครอง, กรม
ปกครองสวนทองถ่ิน, กรมการพัฒนาชุมชน, กระทรวงสาธารณสุข, การไฟฟาสวนภูมิภาค, กรมทาง
หลวงชนบท, บริษัท ทศท. คอรเปอเรช่ัน (มหาชน) จํากัด, และมูลนิธิหรือองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ  
สําหรับวิธีการดําเนินการนั้นนาจะอยูในรูปแบบการจัดประชุมรวมกันระหวางประชาชนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ และหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือกําหนดท่ีตั้งถ่ินฐานใหมของผูประสบภัยธรรมชาติ
เนื่องจากแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิ จัดสรรท่ีตั้งชุมชน หรือหมูบาน และกําหนดรูปแบบการตั้งถ่ิน
ฐานแบบกระจุกเพ่ือความสะดวกในการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ส่ิงสาธารณูปโภค การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  กําหนดขนาดท่ีดินในแตละแปลง และรูปแบบบานท่ีอยูอาศัย  โดยใช
ระยะเวลาประมาณ 20 เดือน งบประมาณ 330 ลานบาท 

แผนการสงเสริมและฟนฟูการประกอบอาชีพ ในบริเวณหมูท่ี 1, 2, และ 7 ของตําบลกําพวน 
และหมูท่ี 3 ของตําบลนาคา กิ่งอําเภอสุขสําราญ ท้ังนีพ่ื้อเปนเพ่ือเปนการใหประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบสามารถกลับมาประกอบอาชีพไดดังเดิม หรือปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพใหมตามท่ี
ตองการ  โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมประมง, กรมสงเสริมการเกษตร, กรมการปกครอง, 
กรมปกครองสวนทองถ่ิน, กรมการพัฒนาชุมชน, และมูลนิธิหรือองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ  และนาจะ
มีวิธีการดําเนนิการโดยการจัดประชุมรวมกันระหวางประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบ และหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือกําหนด และแนวทางรวมกันในการสงเสริมการประกอบอาชีพการประมงชายฝง, 
การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการเกษตรตางๆ รวมถึงการจัดหาวัสดุอุปกรณและเครื่งมือท่ีเกี่ยวของ 
ตลอดจนการอบรมวิชาชีพเสริมตางๆ ท่ีพึงประสงคตามความตองการของประชาชนผูไดรับผลกระทบ 
ท้ังนี้ใหคํานึงถึงดานการตลาด และรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพดวย  โดยใชงบประมาณประมาณ 
132.50 ลานบาท ระยะเวลาประมาณไมควรเกิน 10 เดือน ท้ังนี้เพ่ือเรงรัดใหผูประสบภัยสามารกลับฟน
คืนอาชีพไดโดยเร็ว 

.    . 


